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1. HYRJE

Konsultimet me shogériné qytetare né proceset e krijimit té politikave dhe miratimit
té ligjeve dhe akteve tjera pérfagésojné pjesé té réndésishme té procesit bashkékohor,
demokratik té menaxhimit té politikave publike, por edhe njé nga hapat kyce né
forcimin e bashképunimit, dialogut dhe besimit ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe shoqgérisé qytetare.

Nevoja pér aplikim konsekuent té rregullave pér konsultime me publikun né procesin
e politikébérjes dhe publikimin e raporteve publike pér konsultimet e zbatuara nga
ana e Ministrive jané pjesé e rekomandimeve té mbledhjes sé 11-té té Grupit té
Posacém pér Reformén e Administratés Publike, mbajtur mé 23.9. 2021.

Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen e sektorit gytetar né procesin e
politikébérjes pércakton se bashképunimi i Qeverisé dhe organeve té administratés
shtetérore me sektorin gytetar né procesin e politikébérjes mund té realizohet né
formén e: informimit, konsultimit , dialogu dhe partneriteti, né té gjitha fazat e
procesit té politikébérjes: né proceset e pércaktimit té prioriteteve né politikébérje né
pérgatitjen e Programit vjetor té Punés sé Qeverisé, né pérgatitjen e ligjeve dhe
akteve nénligjore, dokumenteve pér politika dhe strategji. dhe planet e veprimit, né
proceset e zbatimit, monitorimit apo ndryshimit té legjislacionit. Né pérputhje té
nenit 14 té Kodit, Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé njé heré né vit publikon
Thirrje pér sektorin qytetar pér kontribut né pérgatitjen e Programit vjetor té punés
sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.!

Regjistri i Vetém Nacional Elektronik i rregulloreve (RVNE) paraget piké gendrore ku
publikohen propozim-ligjet para dorézimi té tyre né proceduré geveritare dhe i
nénshtrohen komenteve nga ana e anéve té pérfagésuara. RVNE éshté mjet i cili
vazhdimisht zhvillohet dhe pérdorimi i tij nga palét e pérfagésuara éshté thelbésor
pér procesin e pérgjithshém té konsultimeve dhe miratimit té ligjeve

Ky raport éshté pérgatitur né bazé té analizés sé té dhénave té Regjistrit té Vetém
Nacional Elektronik té Rregulloreve (RVNE) dhe pérgjigjeve té Pyetésorit pér
mekanizmat e konsultimit me organizatat qytetare gjaté pérgatitjes sé Propozim-
ligjeve dhe akteve tjera né vitin 2021, té cilin Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé -
Njésia organizative pér bashképunim me organizatat qytetare, i shpérndau né
ministrité népérmjet anétaréve té Rrjetit té népunésve shtetéror pér bashképunim
me shoqériné qytetare.

! Gazeta Zyrtare e RM nr.99/11



2. Konsultimet me organizatat qytetare gjaté pérgatitjes sé Programit Vjetor té
Punés sé Qeverisé

Sekretariati i Pérgjithshém - njésia organizative pér bashképunim me
organizatat qytetare, né fagen e saj www.nvosorabotka.gov.mk dhe né Regjistrin e
Vetém Nacional Elektronik té Rregulloreve (RVNE), ¢do vit publikon thirrje pér
sektorin qytetar pér kontribut né pérgatitjen e Programit Vjetor pér Punén e
Qeverisé. Thirrja publikohet né gjysmén e dyté té gushtit dhe zgjat deri mé 15 shtator.
Iniciativat dhe propozimet e pranuara nga organizatat qytetare publikohen né
www.nvosorabotka.gov.mk né afat prej 7 ditésh nga dita e pranimit té propozimit,
ndérsa né afat prej 30 ditésh publikohen informacione kthyese nga ministrité
kompetente dhe organet tjera té administratés shtetérore pér réndésiné dhe pranimin
e propozimit.

Pas Thirrjes pér kontribut té sektorit qytetar né pérgatitjen e Programit té
punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2022, i publikuar
mé 17.8.2021, jané dorézuar gjithsej 15 propozime nga 9 organizata qytetare .
Propozimet jané pércjellé né ministrive pérkatése dhe organet e tjera té
administratés shtetérore, té cilat kané dorézuar gjithsej 13 pérgjigje pér 8 propozime
té organizatave qytetare. Resorét e Ministrive né té shumtén e rasteve i mbéshtesin
iniciativat e organizatave qytetare dhe theksojné se do té kené parasysh propozimet e
dorézuara gjaté pérgatitjes sé rregullativés ligjore adekuate, strategjisé ose planit té
veprimit, né numér té caktuar rastesh tregojné se nevojitet analizé shtesé apo
formimi i grupit té punés me pérfagésues té disa institucioneve, dhe vetém né numér
té vogél té rasteve theksojné se propozimi nuk mund té pranohet, duke shpjeguar
arsyet pér kété.

Propozime Pérgjigje

ng2021 ne2021 Numri i
propozimeve propozimeve t&
nga 0Q -15 pérgjigjur-8
Numri i OQ té Numri gjithsej i
cﬂa.l_ kané pérgjigjeve nga
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propozime-9
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3. Pjesémarrja e organizatave qytetare gjaté pérgatitjes sé propozim-ligjeve
(konsultimeve népérmjet RVNE dhe formave tjera té pjesémarrjes)

Né periudhén janar- dhjetor 2021, nga gjithsej 137 propozim-ligje té pércaktuara
nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 26 nuk jané nénshtruar
vlerésimit té ndikimit té rregullores (VNRR). Nga 111 propozim-ligje qé i nénshtrohen
VNRR, 41 (36,94%) jané publikuar né Regjistrin e Vetém Nacional Elektronik té
Rregulloreve (RVNE).
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Edhe pérkundér obligimit té pércaktuar né nenin 68-a té Rregullores sé Punés sé
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, propozim - ligjet ministria
kompetente t'i publikojé né ueb fagen e saj dhe né Regjistrin e Vetém Nacional
Elektronik té Rregulloreve, pjesé e ministrive ( Ministria e Shéndetésisé, Ministria e
Vetéqgeverisjes Lokale) né vitin 2021 fare nuk e kané pérdorur RVNE si mjet pér
informim dhe konsultim me palét e pérfagésuara ose publikonin vetém pjesé té vogla

2Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Maqedonisé sé Veriut, vlerésimi i ndikimit té Rregullores béhet pér té gjitha
propozim- ligjet té cilat dérgohen né Qeveri pér shqyrtim dhe pércaktim pérvec: ligjeve té cilat miratohen né proceduré;
ligjet pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare; ligjet qé kryejné harmonizimin terminologjik me ligjet e tjera;
Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Ligji pér ekzekutiminin e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut;
ligjet e borxhit dhe ligjet e garancisé.



té propozim-ligjeve té RVNE (Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale , Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Financave).
Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés kané mundésuar
konsultime pérmes RVNE pér numér mé té madh té propozim-ligjeve nga
kompetenca e tyre, ndérsa Ministria e Mbrojtjes ka zhvilluar konsultime pérmes

RVNE pér té gjitha propozim - ligjet né vitin 2021.

Konsultime népérmjet RVNE pér Propozim-ligjet
e pércaktuara nga Qeveria né vitin 2021
MVL 0%
0%
MTL  12.50%
1667%
MPB  1667%
2059%
MSHIA 25%
2857%
ME 33.33%
50%
MD 73.33%
87.50%
MM 100%
0% 20% 405% 605% 0% 100%a 120%

Nga 41 Propozim-ligje té publikuara né RVNE , pér 22 Propozim-ligje (53.7%)
jané dorézuar gjithsej 369 komente nga palét e pérfagésuara, nga té cilat 245 komente
(66.4%) i referohen njé Propozim-ligji (Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér Lojéra té fatit dhe Lojéra Argétuese). Nga 124 komente té mbetura, 17 (13.7%)
jané dorézuar nga ana e organizatave qytetare pér 10 Propozim-ligje.



Numri i pérgjithshém i ligjeve
té publikuara né RVNE-41

54%

Ligje pa komente-19

Ligje me komente-22

Numri i pérgjithshém i
propozim-ligieve ne komente
& RVNE

Ligje me komente t& OQ -10
Ligje pa komente t& O()-12

Tabela 1: Lista e 22 Propozim-ligjeve pér té cilat jané dorézuar komente né RVNE

Ligj

Propozim-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Lojérat e fatit dhe Lojérat
Argétuese

Propozim-ligji pér proceduré civile

Propozim-ligj pér kryerjen e punéve té
kontabilitetit

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Marrédhénie té Punés

Propozim-ligji pér shérbimet e pagesave dhe
sistemet e pagesave

Propozim-ligj pér mbikéqyrjen e inspektimit
té mjedisit jetésor

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Akcizat,me proceduré té shkurtér

Propozues Numri i
komenteve

té RVNE
Ministria e Financave 245
Ministria e Drejtésisé 27
Ministria e Financave 23
Ministria e Punés dhe 14

Politikés Sociale

Ministria e Financave 10

Ministria e Mjedisit Jetésor 9
dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Financave 7

Numri i
komenteve

nga 0Q

Pjesé e
komenteve
nuk jané té

dukshme
né RVNE

1

3 Pér arsye teknike, pérmbajtja e shumicés sé komenteve té Propozim- ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Lojérat e Fatit dhe Lojérat Argétuese nuk éshté e dukshme né RVNE.



Propozim-ligj pér rregullimin e statusit té
objekteve té ndértuara pa leje

Propozim-ligj pér Akademiné pér Gjyqtaré
dhe Prokuroré Publiké

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural

Propozim-ligj pér Ndérmjetésim

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
té Ligjit pér Rezervat e Detyrueshme té
Naftés

Propozim-ligj pér ndryshim dhe plotésim té
Ligjit pér Tregti

Propozim-ligj pér shpalljen e né pjese té Malit
Sharr pér Park Nacional

Propozim-ligj pér Arsim e té rriturve

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér kundérvajtje

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér pérgjegjésiné civile pér fyerje dhe
shpifje

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
té Ligjit pér Avokaturé

Propozim- ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér tatimin mbi vlerén e
shtuar

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér mésimdhénésit dhe
bashképunétorét profesional né shkollat
fillore dhe té mesme

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér arsimin fillor

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale

Numri i pérgjithshém i komenteve né RVNE
dhe numri i pérgjithshém i komenteve nga
organizatat qytetare

Ministria e Transportit dhe
Lidhjeve

Ministria e Drejtésisé

Ministria e
Bujqésisé,Pylltarisé dhe
Ekonomisé sé Ujérave

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financave

Ministria e Financave

Ministria e Mjedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Arsimit dhe
Shkencés

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financve

Ministria e Arsimit dhe
Shkencés

Ministria e Arsimit dhe
Shkencés

Ministria e Drejtésisé

369

17



45

Lista e 5 Propozim-ligjeve me numér mé té madh té komenteve né RVNE

Propozim-ligji Propozim-ligj Propozim-ligji
pér ndryshimin Propozim-ligji Propozim-ligj pér ndryshimin pér shérbimet e
dhe plotésimin pér proceduré pér kryerjen e dhe plotésimin pagesave dhe
e Ligjit pér civile punéve & e Ligjit pér sistemet e
lojérat e fatit kontabilitetit Marrédhénie pagesave
dhe lojérat té Punés
argétuese

Sipas pérgjigjeve té pyetésorit pér mekanizmat e konsultimit me organizatat
qytetare gjaté pérgatitjes sé propozim-ligjeve dhe akteve tjera né vitin 2021, jané
formuar grupet punuese pér gjithsej 46 propozim-ligje, ndérsa pérfagésues té
organizatave qytetare jané pérfshiré né grupet e punés pér 16 ligje.

Numri i pérgjithshém i ligjeve té
cilat jané publikuar né RVNE-41

Numri i ligjeve pér té cilat jané
formuar grupe té punés-46

Numri i Ligjeve pér té cilat né grupet
e Punés morén pjesé OQ-16

Shumica e ministrive kané formuar grupe punuese gjaté pérgatitjes sé propozim-
ligjeve qé jané shqyrtuar dhe pércaktuar nga Qeveria né vitin 2021. Ministria e
Vetégeverisjes Lokale, Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale kané formuar grupe punuese pér mé shumé se dy té tretat e
propozim- ligjeve dhe sipas pérgjigjeve té marra té pyetésorit, ky mekanizém pér

“ Pér arsye teknike, pérmbajtja e shumicés sé komenteve té Propozim- ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Lojérat e Fatit dhe Lojérat Argétuese nuk éshté e dukshme né RVNE.

> Ministria e Punés dhe Politikés Sociale i éshté pérgjigjur gjitha komenteve té dorézuara pas propozimeve té publikuara
pér ligjet e RVNE.



konsultime nuk ka qgené praktikuar né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve, Ministriné e Shoqérisé Informative
dhe Administratés dhe Ministriné e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave.

Grupet e punés té formuara gjaté pérpunimit té propozim-ligjeve
té pércaktuara nga Qeveria né vitin 2021

“MMIPH Qg

s MTL 0%

i MSHIA 0%

“MBPEU 0%

- ME 25%

MF 41.18%

MPB 50%

M £3.33%

MM 66.67%
MPPS 75%
- MASH 75%
L MVL 100%

0% 20% A0% B0% 0% 100% 120%

Vetém katér ministri kané pérfshiré organizatat qytetare né pérbérjen e
grupeve té punés pér pérgatitjen e propozim-ligjeve qé jané shqyrtuar dhe pércaktuar
nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2021. Pastaj , ndahen
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, e cila né té gjitha grupet e punés ka pérfshiré
pérfagésues té organizatave qytetare dhe Ministria e Drejtésisé, e cila ka pérfshiré
organizatat qytetare né pothuajse formimin e dy té tretave té grupit té punés.

: Pjesémarrja e pérfagésuesve té organizatave qytetare né
g; pérbérjen e grupeve té punés pér pérpunimin e propozim-ligjeve
2 té pércaktuara nga Qeveria né vitin 2021
Ff:

MMIPH  os

- MTL 0%
%g; MSHIA 0%
& MVL 0%

"MBPEU 0%
i MPB 0%
iOMM 0%
L ME 0%

© MF 28.58%

- MASH 33.30%
=MD 62.50%

g5: MPPS 100%

0% 20% 404 60% 20% 100% 120%
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Tabela 2: Lista e propozim-ligjeve né té cilat né grupet e punés jané pérfshiré
pérfagésues té organizatave qytetare

Ligji Propozues

Propozim-ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Ministria e Drejtésisé
pér Evidencén Amé
Propozim-ligj pér Ndérmjetésim Ministria e Drejtésisé

Propozim -ligj pér Pagesén e Kompensimit té Ministria e Drejtésisé
Viktimave nga Veprat Penale

Propozim-ligj pér Akademiné pér Gjykatés dhe Ministria e Drejtésisé
Prokuroré Publiké

Propozim-ligj pér Proceduré Civile Ministria e Drejtésisé

Propozim-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Ministria e Financave
pér Fondet e Investimeve

Propozim-ligj pér ndryshimin e Ligjit pér Letrat me Ministria e Financave
Vleré

Propozim- ligj pér ndryshimin e Ligjit té Emetimit té Ministria e Financave
Fletobligacioneve té Republikés sé Magedonisé sé

Veriut pér Denacionalizim

Propozim-ligji pér ndryshim dhe plotésim i Ligjit pér Ministria e Financave
Fonde Investuese

Propozim-ligji pér libra dhe materiale tjera didaktike né = Ministria e Arsimit dhe Shkencés
arsimin fillor dhe até té mesém

Propozim-ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
punésim dhe puné té té huajve

Propozim-ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
Marrédhénie Pune

Propozim-ligji pér sigurim material té personave té Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
papunésuar pér shkak té privatizimit té ndérmarrjeve
me pronési dominuese té shtetit

Propozim-ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
Mbrojtje té Fémijéve

Propozim-ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
mbrojtje sociale

Propozim-ligji pér ndryshim té Ligjit pér mbrojtje Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
sociale



Né vitin 2021 ministrité kané pérdorur edhe mekanizma té tjera pér
pérfshirjen e organizatave qytetare gjaté pérgaditjes té propozimeve té ligjeve dhe
akteve té tjera. Sipas pérgjigjeve té pyetésorit, 6 ministri kané kryer konsultime
pérmes uebsajtit té ministrisé, 6 ministri kané organizuar takime me organizata
qytetare, 5 ministri kané organizuar debate publike, 4 ministri kané pérdorur
analiza/raporte té organizatave qytetare gjaté pérgatitjes sé propozim-ligjeve dhe
akteve té tjera , si dhe 3 ministri kané shfrytézuar opinionet me shkrim té
organizatave qytetare té dorézuara me kérkesé té ministrisé.

Mekanizma té tjeré pér kycje té OQ gjaté pérgaditjes
sé propozim-ligjve dhe akteve tjera
Mendim me shkrim nga 0Q |
Shfrytézim té analiz./raporteve nga OQ |
Debate publike |
Mendim me shkrim nga OQ |
Konsultime népérmjet web-lokacionit |

Konsultime népérmjet RVNE |

Né lidhje me pyetjen se si e vlerésojné pjesémarrjen e organizatave qytetare né
procesin e krijimit té politikave, 57.1% nga ministrité mendojné se éshté mjaftueshém,
14.3% mendojné se ka gené thelbésore, 14.3% nga ministrité kané vlerésuar si jo té
mjaftueshme, ndérsa 14.3% nga ministrité nuk jané deklaruar pér kété céshtje.

Vlerésimi i pjesémarjes sé OQ né procesin e krijimit té politikave

i kénagshém 57,10%
pérmbajtésor 14,30%
i pamjaftueshém 14,30%

nuk jané pronone. 14,30%




3.1. Ministria e Mbrojtjes

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 3 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe
té gjitha jané publikuar né RVKE. Sipas té dhénave té marra nga ministria, pér 2 ligje
jané formuar grupe pune, por né to nuk kané marré pjesé pérfagésues té organizatave
qytetare. Ministria e Mbrojtjes, pérve¢ konsultimeve pérmes RVKE-it, nuk ka
pérdorur mekanizma té tjeré pér pérfshirjen e organizatave qytetare gjaté pérgatitjes
sé propozimeve pér ligje dhe akte té tjera. Ministria e Mbrojtjes nuk ka shprehur
géndrimin e saj se si e vlerésojné pjesémarrjen e sektorit civil né procesin e
politikébérjes.

3.2. Ministria e Punéve té Brendshme

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 12 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, ndérsa né RVKE jané té publikuar vetém 2 prej tyre. Sipas té dhénave té
marra nga ministria, pér ligjet qé jané pjesé e procesit té harmonizimit me procesin e
digjitalizimit jané formuar 6 grupe pune, por né to nuk kané marré pjesé pérfagésues
té organizatave qytetare. Ministria e Punéve té Brendshme ka zhvilluar konsultime
pérmes RVKE-it si njé nga mekanizmat pér pérfshirjen e organizatave qytetare né
pérgatitjen e propozimeve pér ligje dhe pjesémarrja e tyre né procesin e politikébérjes
vlerésohet si e kénagshme( mjaftueshme).

3.3. Ministria e Drejtésisé

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 14 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Drejtésisé,
ndérsa né RVKE jané publikuar gjithésej 11 ligje. Sipas té dhénave té marra nga
ministria, jané formuar grupe pune pér 8 ligje, ku né 5 prej tyre kané marré pjesé
pérfagésues té organizatave qytetare. Ministria e Drejtésisé ka pérdorur disa
mekanizma pér pérfshirjen e organizatave qytetare gjaté pérgatitjes sé propozimeve
pér ligje dhe akte té tjera, pérkatésisht: konsultimet pérmes RVKE-it; konsultime
pérmes fages sé internetit té ministrisé; takimet me organizatat qytetare dhe
pérdorimi i analizave/raporteve té organizatave qytetare né pérgatitjen e propozim-
ligjeve dhe akteve té tjera, ndérsa pjesémarrja e organizatave qytetare né procesin e
politikébérjes konsiderohet thelbésore.

3.4. Ministria e Punéve té Jashtme

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 17 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, té cilat pérfagésojné ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare dhe nuk i
nénshtrohen RVKE-it. Sipas nenit 118 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, marréveshjet ndérkombétare qé jané ratifikuar né pérputhje me Kushtetutén
jané pjesé e rendit té brendshém juridik dhe nuk mund té ndryshohen me ligj. Né vitin
2021 nuk ka pasur ndryshime té propozuara né ligjet e propozuara nga Ministria e



Punéve té Jashtme.

3.5. Ministria e Financave

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 34 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Financave, 9
prej tyre nuk i nénshtrohen PVR-sé dhe né RVKE jané publikuar gjithsej 7 ligje. Sipas
té dhénave té marra nga ministria, jané formuar grupe pune pér 14 ligje, ku né 4 prej
tyre kané marré pjesé pérfagésues té organizatave qytetare. Krahas RVKE-it,
Ministria e Financave ka pérdorur edhe forma té tjera té konsultimit me sektorin
civil, si: konsultime pérmes fages sé internetit té ministrisé, takime me organizata té
shogérisé civile dhe debate publike. Pér sa i pérket vlerésimit té pjesémarrjes sé
sektorit civil né procesin e politikébérjes, ministria vleréson se procesi ka gené i
kénagshém pér disa ligje, ndérsa pér disa ligje i pamjaftueshém.

3.6. Ministria e Ekonomisé

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 12 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Ekonomisé,
ndérsa né RVKE jané publikuar gjithésej 4 ligje. Sipas té dhénave té marra nga
ministria , jané formuar grupe pune pér 3 ligje ( Propozim-ligji pér ndryshim dhe
plotésim i Ligjit i pér produktet e ndértimit, ku nuk ishin té pérfshiré pérfagésues té
organizatave qytetare, dhe pér propozim-ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér mbéshtetjen financiare té investimeve, ka punuar grupi punues i formuar nga
Qeveria). Krahas RVKE-it, Ministria e Ekonomisé ka pérdorur edhe forma té tjera té
konsultimit me sektorin e shoqérisé civile, si: opinionet me shkrim nga organizatat
qytetare té dorézuara me kérkesé té ministrisé, takimet me organizatat qytetare,
debatet publike dhe pérdorimin e analizat/raportet e organizatave qytetare gjaté
pérgatitjes sé propozim-ligjeve dhe akteve té tjera. . Pér sa i pérket vlerésimit té
pjesémarrjes sé sektorit civil né procesin e politikébérjes, ministria vleréson se
procesi ka gené thelbésor pér disa ligje, ndérsa pér disa ligje i mjaftueshém.

3.7. Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 7 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, ndérsa né RVKE jané publikuar vetém 2 prej
tyre. Sipas té dhénave té marra nga ministria, grupet e punés nuk jané formuar pér
asnjé ligj dhe nuk jané pérdorur forma té tjera konsultimi. Ministria e Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave nuk ka shprehur géndrimin e saj se si e
vlerésojné pjesémarrjen e sektorit civil né procesin e politikébérjes.

3.8. Ministria e Shéndetésisé

Né periudhén janar-dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
pércaktoi 8 propozim-ligje né kompetencé té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe asnjéri
prej tyre nuk u publikua né RVKE. Ministria nuk ka té dhéna nése jané formuar grupe



punuese pér kéto ligje dhe nése né to kané marré pjesé pérfagésues té organizatave
qytetare.

3.9. Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 8 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés, ndérsa né RVKE jané publikuar 7 prej tyre. Sipas té dhénave té marra nga
ministria, jané formuar grupe punuese pér 6 ligje, ku né 2 prej tyre kané marré pjesé
pérfagésues nga organizata qytetare. Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka pérdorur
disa mekanizma pér pérfshirjen e organizatave qytetare né pérgatitjen e propozimeve
pér ligje dhe akte té tjera, pérkatésisht: konsultimet pérmes RVKE-it; mendimet me
shkrim nga organizatat qytetare té dorézuara me kérkesé té ministrisé dhe takimet
me organizatat qytetare, si dhe pjesémarrja e organizatave gytetare né procesin e
politikébérjes vlerésohet si thelbésore.

3.10. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 6 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale, ndérsa né RVKE éshté publikuar 1 prej tyre. Sipas té dhénave té
marra nga ministria, jané formuar grupe punuese pér 6 ligje, dhe né secilin prej tyre
kané marré pjesé pérfagésues té organizatave qytetare. Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale ka pérdorur disa mekanizma pér pérfshirjen e organizatave qytetare
né pérgatitjen e propozimeve té ligjeve dhe akteve tjera, pérkatésisht: konsultimet
pérmes RVKE-it; konsultimet pérmes fages sé internetit té ministrisé; opinionet me
shkrim nga organizatat qytetare té dorézuara me kérkesé té ministrisé; takime me
organizatat qytetare; debatet publike dhe pérdorimi i analizave/raporteve té
organizatave gqytetare né pérgatitjen e propozim-ligjeve dhe akteve té tjera, si dhe
pjesémarrja e organizatave qytetare né procesin e politikébérjes vlerésohet si e
kénagshme.

3.11. Ministria e Vetéqeverisjes Lokale

Né periudhén janar-dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
ka pércaktuar 1 propozim - ligj né kompetencé té Ministrisé sé Vetéqgeverisjes Lokale
(Propozim-ligji pér Propozimi i ligjit pér emértimin dhe plotésimin e Ligjit pér
zhvillim té balancuar rajonal), por nuk éshté publikuar né RVKE. Sipas té dhénave té
marra nga ministria, pér kété ligj éshté formuar njé grup pune, por né té nuk jané
pérfshiré pérfagésues té organizatave qytetare. Pérve¢ RVKE-it, ministria ka zhvilluar
konsultime edhe pérmes fages sé internetit té ministrisé, si dhe debate publike.
Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale e vleréson té kénagshme pjesémarrjen e
organizatave qytetare né procesin e politikébérjes.

3.12. Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés
Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka



pércaktuar 4 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Shoqgérisé Informatike
dhe Administratés, ndérsa né RVKE éshté publikuar 1 ligj. Sipas té dhénave té marra
nga ministria, nuk jané formuar grupe pune pér ligjet dhe nuk jané pérdorur forma té
tjera konsultimi. Ministria e Shoqérisé Informative dhe Administratés nuk ka
shprehur géndrimin e saj se si e vleréson pjesémarrjen e sektorit civil né procesin e
politikébérjes.

3.13. Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 8 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Transportit
dhe Lidhjeve, ndérsa né RVKE éshté publikuar vetém 1 prej tyre. Sipas té dhénave té
marra nga ministria, nuk jané formuar grupe pune pér ligjet, ndérsa konsultimet
pérmes RVKE-it dhe takimet me organizatat qytetare jané pérdorur si mekanizma pér
pérfshirjen e organizatave qytetare né pérgatitjen e propozimeve pér ligje dhe akte té
tjera. Pjesémarrja e organizatave qytetare né procesin e politikébérjes éshté vlerésuar
si e kénagshme.

3.14. Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor

Né periudhén janar - dhjetor 2021, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ka pércaktuar 3 propozim - ligje né kompetencé té Ministrisé sé Mjedisit
Jetésor dhe Planifikim Hapésinor, ndérsa né RVKE jané publikuar 2 prej tyre. Sipas té
dhénave té marra nga ministria, grupet e punés nuk jané formuar pér kéto ligje.
Krahas RVKE-it, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor ka zhvilluar
konsultime edhe pérmes fages sé internetit, takimeve me organizatat qytetare dhe
debateve publike, ku pjesémarrja e sektorit civil né procesin e politikébérjes
vlerésohet té jeté e kénagshme.

Gjaté vitit 2021 nuk jané pércaktuar propozim-ligje nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né kompetencé té Ministrisé sé Kulturés dhe Ministrisé sé
Sistemit Politik dhe Marrédhénieve ndérmjet Bashkésive.

4. Vézhgime dhe rekomandime pérmbyllése pér avancimin e
procesit té konsultimit dhe pjesémarrjes sé organizatave qytetare
né Kkrijimin e politikave publike procesikonsu

Nga analiza mund té konstatohet se gjaté vitit 2021 ministrité kané zhvilluar
konsultime dhe kané pérfshiré organizatat qytetare né procesin e politikébérjes.
Megjithaté, pér té pérmirésuar bashképunimin e Qeverisé dhe organeve té
administratés shtetérore me organizatat qytetare né procesin e politikébérjes dhe



pérmirésimin e cilésisé sé kétij procesi duke shfrytézuar ekspertizén e shoqérisé
civile, éshté e nevojshme qé organet e administratés shtetérore té vazhdojné me
komunikim dhe konsultim té rregullt me organizatat qytetare né té gjitha fazat e
procesit té politikébérjes, ¢ nga momenti kur fillon planifikimi, deri né pérgatitjen e
tekstit té propozim-ligjit ose aktit tjetér. Gjithashtu, konsultimet duhet té jené té
besueshme, gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese dhe organet e administratés
shtetérore, pérveg¢ publikimit té detyrueshém té propozim-ligjeve pér Regjistrin e
Vetém Kombétar Elektronik té Rregulloreve (RVKE), duhet té praktikojné gjithashtu
edhe metoda té tjera konsultimi, si: pérfshirja e pérfagésuesve té organizatave
qytetare né grupet e punés, mbajtja e takimeve konsultative dhe debateve publike et;.
Né té njéjtén kohé, organet e administratés shtetérore duhet té pérdorin analizat dhe
dokumentet e tjera té pérgatitura dhe té publikuara nga organizatat qytetare si bazé
né procesin e politikébérjes dhe pas konsultimeve dhe analizave té kryera té
iniciativave, propozimeve apo vérejtjeve té marra nga organizatat qytetare, té
publikojné raport mbi konsultimet, né fagen e internetit dhe/ose né RVKE (pér
propozim-ligje - né Raportin e Vlerésimit té Ndikimit té Rregullores), i cili do té
pérfshijé njé analizé té procesit té konsultimeve dhe rekomandimeve té marra. Kéto
aktivitete duhet té plotésohen me masa pér forcimin e kapaciteteve té népunésve
administrativ pér pérfshirjen e organizatave qytetare dhe publikut né té gjitha fazat e
krijimit té politikave dhe pérgatitjes sé ligjeve, por edhe pér té forcuar
ndérgjegjésimin e qytetaréve pér mundésité e pérfshirjes né pérgatitje té ligjeve dhe
krijimit té politikave té Qeverisé dhe organeve té administratés shtetérore.

Rekomandime:

e Autoritetet e administratés shtetérore duhet té vazhdojné komunikimin dhe
konsultimin e rregullt me organizatat qytetare né té gjitha fazat e procesit té
politikébérjes, duke pérfshiré edhe anétarét e grupeve té punés, dhe konsultimet
duhet té jené té besueshme, gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese.

e Organet e administratés shtetérore gjaté analizimit té situatés né procesin e
politikébérjes duhet té pérdorin dokumentet (analizat, raportet, etj.) té pérgatitura
nga organizatat qytetare.

e Ministrité kompetente duhet té publikojné ligjet e propozuara pér Regjistrin e
Vetém Kombétar Elektronik té Rregullave (RVKE) dhe té mundésojné konsultime
me palét e pérfshira pér té paktén 20 dité nga dita e publikimit, dhe raporti mbi
vlerésimin e ndikimit té rregullores duhet té pérmbajé njé pasqyré té mendimeve
té marra, né té cilat do té ceken arsyet pse nuk pranohen vérejtjet dhe propozimet

e Ministria e Shogérisé Informative dhe Administratés té shqyrtojé mundésiné e
pérfshirjes sé temave pér pjesémarrjen e publikut né proceset e politikébérjes dhe
ligjbérjes né Programin Vjetor pér Trajnimin Gjenerik té népunésve administrativ
pér vitin 2023.






